
COMUNE DI MONSELICE
PROVINCIA DI PADOVA 

 
Verbale del Collegio dei revisori dei conti n. 59  
 
In data 07/03/2023 si è riunito il Collegio dei revisori dei conti del Comune di Monselice 
nominato con delibera di Consiglio Comunale n. 46 del 26/07/2021 nelle persone di:  
Dott. Barbiero Massimo  Presidente; 
Dott. Ingravalle Paolo  Componente; 
Dott. Scapolo Claudio  Componente.  
per esprimere il proprio parere in ordine allo schema di Bilancio di Previsione per il Triennio 
2023-2025 (e relativi allegati) approvato dalla Giunta comunale con atto n. 21 del 23 febbraio 
2023. 
 

Il Collegio, 
 
- visti gli artt. 175 e 239, comma 1, lett. b), del TUEL; 
 
rinvia alla Relazione allegata al presente verbale per farne parte integrante e sostanziale. 
  
7 marzo 2023 
 
   Dott. Barbiero Massimo __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 

   Dott. Ingravalle Paolo    __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 

   Dott. Scapolo Claudio    __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 
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Relazione del Collegio dei Revisori dei conti sullo 

schema di Bilancio di Previsione per il Triennio 2023-2025
e documenti allegati 
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PREMESSA 

Il Comune di Monselice registra una popolazione al 01.01.2022
TUEL, di n. 17.351 abitanti. 

ha rispettato 3-2025. 

Al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti di cui: 
 

- omma 3, del D.Lgs.  n.118/2011; 
- punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); 
- . 

 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE  DUP 2023/2025 
 
Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 è stato approvato dalla 
Giunta comunale con deliberazione numero 121 del 28/07/2022. 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato poi presentato al Consiglio comunale che lo
ha approvato con deliberazione numero 54 del 28/09/2022. Inoltre, in sede di predisposizione del 
DUP 2023/2025 è stato fatto rinvio alla Nota di Aggiornamento al DUP 2023/2025 per la 
programmazione settoriale ed in particolare per Piano Triennale del Fabbisogno del Personale 
2023/2025, per Programma Triennale Lavori Pubblici 2023/2025, Programma Biennale dei Servizi 

 
Sul DUP questo Collegio dei Revisori dei conti ha espresso parere favorevole col proprio verbale n.
41 del 05/09/2022 attestandone la coerenza, attendibilità e congruità.  
Lo schema della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2023/2025 è stato approvato dalla Giunta comunale con deliberazione numero 17 del 21/02/2023 e 
riporta una sezione dedicata agli aggiornamenti della Sezione Strategica del DUP in argomento, 
oltre che delineare brevemente gli aggiornamenti normativi intervenuti nel tempo, come pure 
vengono riportati quegli aggiornamenti riferiti al Programma Triennale del Fabbisogno del 
personale 2023/2025 e al Piano Triennale dei lavori pubblici 2023/2025 ed elenco annuale 2023. 
Viene altresì inserito un ulteriore paragrafo illustrativo delle opere finanziate dal PNRR, sia quelle
previste dal Decreto del 30/12/2021 sia quelle inserite successivamente (DM 8/11/2021, L. 
160/2019, L. 145/2021). 
 
STRUMENTI OBBLIGATORI DI PROGRAMMAZIONE DI SETTORE 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti 
con le previsioni di bilancio: 
 

- programma triennale lavori pubblici (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018),  

- programmazione biennale di acquisti di beni e servizi (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e Decreto 
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018), 

- programmazione triennale fabbisogni del personale; 
- piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 L. n. 112/2008),  
 

Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il DUP e con gli atti di programmazione di settore 
(piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e 
valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 
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SPESE PER INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA (ART. 7, COMMA 6, D. LGS. 165/2001 ED 

ARTICOLO 3, COMMA 56, DELLA LEGGE N. 244/2007, COME MODIFICATO DALL ARTICOLO 46, COMMA 

3, DEL D. LEGGE N. 112/2008) 
 

 massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli 
anni 2023-2025 è di euro 107.650,00 così come riportato nell  deliberazione giuntale n. 
18 del 21/02/2023 a cui si rinvia integralmente. 

nte di un regolamento ex 
autonoma sulla base delle di  del D.L. 25 giugno 2008 n. 112. 
Si ricorda altresì nte è tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente i 

arico e del 
compenso e delle altre informazioni previste dalla legge.  
Si rileva che è stato allegato, alla sopracitata deliberazione giuntale n. 149 del 28/10/2021, il 
programma dei contratti di collaborazione autonoma, le cui risultanze sono le seguenti: 
 

Missione 
 

Programma Codice bilancio 
 Previsione 

2023 
  

Servizi istituzionali, generali 
e di 

     

gestione  Segreteria generale 01.02-1.03.02.11.006 - 
Servizi istituzionali, generali 

e di 
 

Gestione delle entrate 
Tributarie 

   

gestione  
e Servizi fiscali e 

Finanziamenti Comunitari 
01.04-1.03.02.11.999 1.500 

Servizi istituzionali, generali 
e di 

     

gestione  Ufficio tecnico 01.06-1.03.02.10.001 90.400 

Turismo  
Sviluppo e valorizzazione del 

turismo 
07.01-1.03.02.10.001  750 

Sviluppo sostenibile e tutela 
 
 

Tutela, valorizzazione e 
recupero ambientale 

09.02-1.03.02.11.999  - 

Soccorso civile  Sistema di protezione civile 11.01-1.03.02.10.001 12.000 

  
Programmazione e governo 

della 
   

Diritti sociali, politiche 
sociali e 

 rete dei servizi sociosanitari e    

famiglia  sociali 12.07-1.03.02.10.001 3.000 

   Totale 107.650 
 
PARAMETRI GENERALI FONDAMENTALI 
 

Organo di Revisione, sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che il Comune non è 
strutturalmente defici , inoltre, non è in disavanzo. Il Collegio dei Revisori dei conti 
ha verificato il rispetto delle percentuali minime di copertura dei servizi a domanda individuale. 
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1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2023/2025 

La nota integrativa allegata al Bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal 
 118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 
con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere 
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidi nte a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l'interpretazione del bilancio. 

Si ricorda che l Organo consiliare ha approvato con delibera n. 33 del 31/05/2022 il Rendiconto 
esercizio 2021 (si rinvia al Verbale di questo Collegio n. 26 del 9 maggio 2022),

rilevando un risultato di amministrazione al 31/12/2021  187 TUEL: 

Risultato di amministrazione al 31/12/2021 7.744.315,61 

Parte accantonata 6.194.957,24 
Parte vincolata 495.747,82 
Parte destinata agli investimenti - 
Parte disponibile 1.053.610,55    

Si segna

 1.021.812,83. Si fa rilevare, altresì, che Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità. 
 
Le risultanze dello schema del bilancio di previsione approvato con Deliberazione di Giunta 
comunale numero 21 del 23/02/2023, oggetto del presente parere, sono le seguenti: 
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SPESE 2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione - - - 

Titolo 1 - Spese correnti 15.117.060,55 14.370.044,98 14.152.752,13 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 14.732.741,38 1.565.811,66 940.976,68 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

- - - 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.195.037,54 1.014.279,06 883.807,74 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

3.240.000,00 3.240.000,00 3.240.000,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 3.023.530,00 3.023.530,00 3.023.530,00 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 37.308.369,47 23.213.665,70 22.241.066,55 
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previsioni per gli esercizi 2023-2025, alla luce delle 
scelte effettuate si procede alla seguente analisi precisando che l Ente non ha deliberato 
modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali.  
 
Al titolo 1 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 
Entrate da fiscalità locale 
 

 
Si segnala che il minor importo accertato in c/ competenza 2020 per addizionale comunale 

è conseguente al diverso criterio di 
come specificato nelle stesse delibere di approvazione del Rendiconti della gestione 2019 e 2020.
Si precisa, inoltre, che la TARI non viene riscossa  ma dal gestore del servizio raccolta 
rifiuti. 
 

. 
 

di verifica e controllo sono le seguenti: 
 

 
2.611.803,44 per fondo di solidarietà 

comunale, che corrisponde con quanto attributo per il 2022 in assenza delle spettanze 2023. 
 
Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 
 

 
Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
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In merito alle sanzioni del codice della strada, la Giunta Comunale con deliberazione n. 215 in data 
22/11/2022 ha destinato: 

-  395.935,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del C.D.S. (D.Lgs 30.4.1992 n. 285); 

-  244.800,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del C.D.S. (D.Lgs 30.4.1992 n. 285). 

 
Si fa rilevare, infine, che la Giunta Comunale con deliberazione n. 219 del 29/11/2022, allegata al 
bilancio, ha determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale 
nella misura del 40,42 %. 
 
Previsioni di cassa  
 
Il Bilancio di previsione garantisce il rispetto del saldo di cassa finale non negativo ai sensi del 

 
 
Le previsioni di cassa sono state calcolate: 
 

- tenendo conto del trend della riscossione; 
-  accantonato al fondo crediti dubbia esigibilità di competenza ed in 

sede di rendiconto per le relative entrate; 
- per le spese non prevedendo stanziamenti nella missione 20 (ad esclusione del fondo di 

riserva di cassa); 
- non prevedendo stanziamenti per gli importi relativi al fondo pluriennale vincolato; 
- considerando i presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già 

esigibili. 
 

2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Avanzo presunto 
 
Nel Bilancio di previsione 2022-2024 è stata prevista  85.600 di avanzo 
vincolato presunto. Sono stati, quindi, allegati i applicazione 

sunto per le quote vincolate ed accantonate. 
 
 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO 

Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2023 ad euro 14.732.741,38; 
- per il 2024 ad euro 1.565.811,66; 
- per il 2025 ad euro 940.976,68; 

 
Le opere di importo superiore ai 100.000,00 Euro sono state inserite nel programma triennale dei 
lavori pubblici.  

3 
non corrisponde con la prima annualità del programma triennale dei lavori pubblici in quanto manca 
il perfezionamento della concessione di alcuni contributi in conto investimenti.  
La previsione delle entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni è 
la seguente:  
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Il Collegio rammenta che gli impegni delle spese finanziate con tali risorse di entrata potranno 
essere assunti solo successivamente al relativo accertamento. 
 

4. ACCANTONAMENTI 

Nella missione 20, programma 1 è presente un accantonamento al fondo di riserva di competenza
di: 

- Euro 45.352,00 pari allo 0,30% delle spese correnti anno 2023; 

- Euro 48.687,41 pari allo 0,33% delle spese correnti anno 2024; 

- Euro 48.687,41 pari allo 0,35% delle spese correnti anno 2025; 

Risulta, quindi, rispettato 66 del TUEL pari allo 0,30 ed il limite 
massimo pari al 2% delle spese correnti. 

Il ammonta ad  66.120 pari allo 0,20% delle spese 
anno 2023. Risulta, quindi, rispettato 

 

 
Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 
(FCDE) di: 

- Euro 1.134.078,59 anno 2023 parte corrente ed Euro 60.081,90 di parte capitale; 

- Euro 856.241,93 anno 2024 parte corrente ed Euro 100.081,90 di parte capitale; 

- Euro 856.241,93 anno 2025 parte corrente ed Euro 43.570,24 parte capitale; 

Gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportano 
, colonna c). 

 
ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 

  ha utilizzato il 
c.d. metodo ordinario. 
 

 ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 
107 bis del DL 18/2020 modificato -bis DL 41/21) di effettuare il calcolo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
 

nza ed in conto residui delle 
entrate oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, l ente 
non si trova nelle 80 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di 
bilancio 2020).  
 
Nella missione 20, programma 3 non sono stati previsti accantonamenti. 
 
In sede di destinazione avanzo di amministrazione presunto anno 2022 è stato previsto un
accantonamento pari a euro 180.000,00 al Fondo contenzioso, come da come da relazione 
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o legale sui contenziosi pendenti al 07/11/2022 Organo di 
revisione ha verificato  
 

nte soddisfi le condizioni p
di accantonamento al FGDC. 
 
 

5. INDEBITAMENTO 

Si segnala che nel corso del triennio 2023/2025 non prevede di accendere nuovi mutui.  
 

nte subisce la seguente evoluzione: 
 

 

per gli anni 2022, 2023 e 2024 
.203 del TUEL. 

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

 

La previsione di spesa per gli anni 2023, 2024, 2025 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, è 
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri 

come calcolato nel seguente prospetto. 

 

 

 principali e sussidiarie. 
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6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
 

 
Gli equilibri richiesti dal comma 6  come di seguito indicato:
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

 
 

 124.400,00 per il 2023 ed Euro 39.400,00 per il 2024 di entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili si 
riferisce alla necessaria prevista estinzione anticipata di prestiti  
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7. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 
dei dati relativi al bilancio di 

previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009 n. 196 compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come 
disposto dal comma 1-quinquies del non sarà possibile procedere ad 
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i 
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai 
processi di stabilizzazione in 
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della 
disposizione del precedente periodo. 
Si suggerisce, inoltre, in via generale, di curare in modo particolare la riscossione di tutti i crediti 

le analisi ai 
cespiti non ancora verificati e si raccomanda, in modo particolare, la cura della riscossione dei 
crediti e dei residui attivi iscritti in bilancio e non ancora introitati nelle casse comunali. 

 degli inventari dei beni mobili ed immobili 
comunali, oltre alla nomina dei consegnatari dei beni al fine di dare esecuzione a quanto disposto 

 
Si ricorda, infine, che ogni ente locale attuatore, cioè destinatario delle risorse del Recovery Plan, 
deve ispirarsi alla nuova programmazione comunitaria 2021/2027 e rivedere la propria 
organizzazione del lavoro secondo la logica della governance e coordinamento del PNRR ben 
riportata nel D.L. n. 77/2021. Inoltre, con riferimento alle procedure e agli adempimenti relativi 

il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, ivi compresi i report periodici da trasmettere
alla compete
somministrazione dei fondi del PNRR si raccomanda, inoltre, il rigoroso rispetto delle regole 
contabili previste per i fondi del PNRR così come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet nonché il 
rigoroso rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS. 
 
 

CONCLUSIONI 

9 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

-  

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

Organo di revisione: 

- 

norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- 
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bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di Bilancio di previsione 2023-2025 e sui 
documenti allegati. 
 

Il Collegio dei Revisori dei conti 
 
   Dott. Barbiero Massimo __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 

   Dott. Ingravalle Paolo    __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 

   Dott. Scapolo Claudio    __ (firma apposta digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) __ 

 


